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VALITUKSENALAINEN PAATOS
Kangasniemen kunnanhallituksen paatds 26.2.2024 § 60 rakennuskiellon maaraami-
sestd maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti Huuhtimaen alueella

VALITTAJAT
Mirva Leppéla
Riikka Elina Hyvonen

1. SELOSTUS ASIASTA

Kangasniemen kunnanvaltuusto on kokouksessaan 12.6.2023 § 42 paéattanyt Suur-
Savon S&hko Oy:n esityksesta kdynnistdd Huuhtimden alueelle laadittavan tuulivoi-
marakentamista ohjaavan osayleiskaavan laatimisen. Tavoitteena on laatia MRL 77
a 8:n mukainen oikeusvaikutteinen osayleiskaava, joka mahdollistaa tuulivoima-alu-
een rakentamisen. Alustavana tavoitteena on sijoittaa alueelle enintdén seitseman
tuulivoimalaa, joiden kokonaiskorkeus olisi enintd&dn 300 metrid. Tuulivoimaloiden
yksikkoteho olisi noin 6-10 MW, jolloin tuulivoimapuiston kokonaistehokkuus olisi
noin 42-70 MW. Kaavoituksen rinnalla toteutetaan ymparistovaikutusten arviointi-
menettely (YVA). Suunnittelualueen pinta-ala on noin 630 hehtaaria, ja se sijaitsee
noin 11 kilometrid Kangasniemen kuntakeskuksesta pohjoiseen.

Kangasniemen kunnanhallitus on kokouksessaan 26.2.2024 § 60 paattanyt asettaa
Huuhtiméen tuulivoimaosayleiskaava-alueen mukaisen alueen rakennuskieltoon vii-
deksi vuodeksi. Rakennuskielto ei koske sellaisia talous- tai muita rakennuksia, jotka
eivat melurajoitusten tai muiden tekijoiden takia haittaa tuulivoiman kaavoittamista.
Paatos ei lisdksi koske MRL 128 §:ssé tarkoitettua toimenpiderajoitusta. Rakennus-
kiellosta on kuulutettu 12.3.2024.
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Suunnittelualueella on voimassa Etel&d-Savon maakuntakaava, joka on vahvistettu
ymparistoministerion paatoksella 4.10.2010. Maakuntakaava sisaltdd kokonaisuu-
tena kaikki Eteld-Savon keskeiset maankayttomuodot. Suunnittelualueella on voi-
massa my0s Eteld-Savon 1. vaihemaakuntakaava, joka on vahvistettu ymparistomi-
nisteriossa 3.2.2016, seka Etel&d-Savon 2. vaihemaakuntakaava (maakuntavaltuuston
hyvéksyma 12.12.2016).

1. vaihemaakuntakaavassa on maakunnallisen tuulivoima-alueen kooksi maaritelty
seitsemén suurvoimalan muodostama kokonaisuus. Kangasniemen Huuhtimaen
hanke-/suunnittelualuetta ei ole osoitettu vaihemaakuntakaavassa tuulivoimaloiden
alueeksi, jolloin 1. vaihemaakuntakaavan voimassa ollessa Huuhtiméen hanke- ja
suunnittelualueelle voisi sijoittua enintdan kuusi tuulivoimalaa.

Etela-Savossa on kuitenkin vireilld 4. vaihemaakuntakaavan laatiminen, jonka yh-
teydessd maakuntakaavaa péivitetddn tuulivoimatuotannon alueiden osalta. Vaihe-
maakuntakaavan laatimisesta on paatetty Eteld-Savon maakuntahallituksen kokouk-
sessa 21.8.2023. Vaihemaakuntakaava on tullut ajankohtaiseksi maakunnan alueella
vireilld olevien tuulivoimahankkeiden seurauksena. Vaihemaakuntakaavan luonnos
on ollut nahtavilld 6.11.2023-5.1.2024. Luonnoksessa hankealue on osoitettu tuuli-
voimaloiden alueeksi (tv 6.901).

4. vaihemaakuntakaavan kaavaehdotus on valmistunut, ja maakuntahallitus paatti
20.5.2024 pyytéaé lausunnot kaavaehdotuksesta viranomaisilta ja muilta maakunta-
kaavan kannalta keskeisiltd yhteisoiltd ajalla 27.5.—-30.6.2024.

Eteld-Savon maakuntahallitus paatti 20.9.2021 k&ynnistad 3. vaihemaakuntakaavan
laatimisen ja maakuntahallitus hyvéksyi osallistumis- ja arviointisuunnitelman ko-
kouksessaan 22.8.2022. 3. vaihemaakuntakaavassa tdydennetadn Eteld-Savon voi-
massa olevaa maakuntakaavaa useiden eri maanké&yttGteemojen osalta.

2. YHTEENVETO VALITUKSESTA 1

Muutoksenhakija 1 vaatii, ettd paatds on kumottava perusteettomana ja maanomista-
jia eriarvoistavana tai paatds on maarattava tulemaan voimaan vasta sen saatua lain-
voiman. Muutoksenhakijan mukaan kunnanvaltuuston paatos seitseman tuulivoima-
lan kokonaisuutta koskevan yleiskaavan laatimiseksi on oikeudellisesti perusteeton
javoimassa olevan maakuntakaavan vastainen, ja koska yleiskaavan laatimiseksi teh-
dylla paatoksella ei ole oikeudellista perustetta, kunta ei voi méaéarata alueelle MRL
38 § tarkoittamaa rakennuskieltoa tai toimenpiderajoitusta. Muutoksenhakijan mu-
kaan paatds on maanomistajia eriarvoistava ja perusoikeuksia rajoittava, ja paatos on
liséksi perusteettoman jéred, kun otetaan huomioon, ettd kyseessa on alue, jolle koh-
distuu vain hyvin vahaistd rakentamispainetta. Muutoksenhakijan mukaan kunnan
paatostd voi myos tulkita niin, ettd se vaikuttaa turvaavan alueen kayton
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yritystoimintaan suoraan vain yhdelle yritykselle. Paatoksenteon prosessi vaikuttaa
siltd, ettei kunnan paatokset ole syntyneet puolueettoman ja riippumattoman oikeu-
dellisen harkinnan tuloksena.

3. YHTEENVETO VALITUKSESTA 2
Valitus on samansiséltdinen valituksen 1 kanssa. Muutoksenhakija ilmoittaa lisaksi
omistamansa kiinteiston maa-alueen ulottuvan maarétylle Huuhtimaen rakennuskiel-
toalueelle.

4. KUNNANHALLITUKSEN VASTAUS JA LAUSUNTO

Maakuntakaavatilanne ja kunnan yleiskaavaprosessi

Vaikka vireill& oleva Eteld-Savon 4. vaihemaakuntakaava ei ole toistaiseksi lainvoi-
mainen, ei se estd Kangasniemen kunnan yleiskaavasuunnittelun edistamista.
Osayleiskaavaa on mahdollista valmistella samanaikaisesti vireilla olevaan Etel&-Sa-
von maakuntaliiton vaihemaakuntakaavaprosessiin ndhden. Yleiskaavan maakunta-
kaavan mukaisuus tarkastellaan yleiskaavaprosessin aikana — yleiskaavan sisaltovaa-
timusten (MRL 39 §) mukaan yleiskaavaa laadittaessa on maakuntakaava otettava
huomioon, ja MRL 32 §:n mukaan maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muu-
tettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttdessa muutoin toimenpiteisiin alu-
eiden kayton jarjestdmiseksi. Yleiskaavoitusmenettely ja vuorovaikutus jarjestetaan
lains&dadannon edellyttamalld tavalla, ja kaavoituksen ja vaikutusten arvioinnin tueksi
laaditaan riittavat selvitykset MRL 9 §:n edellyttdmalla tavalla.

MRL 38 §:n mukaisen rakennuskiellon perusteet

Kangasniemen kunta vastaa maankayton suunnittelusta alueellaan, ja taten paattaa
alueensa suunnittelusta yleiskaavaa tai asemakaavaa kayttaen. Kaavoitusmonopolin
perusteella ja kaavoituksesta vastaavana tahona kunta paattaa, mité alueita kaavoite-
taan ja minkalaisin tavoittein: yleiskaavan laatiminen kuuluu kunnan yksinomaiseen
toimivaltaan, ja tdhan kuuluu myds suunnittelualueen rajaamisesta sekéa kaavojen ta-
voitteista paattaminen.

Vaikka osayleiskaavan ensisijainen tarkoitus olisi osoittaa alueita tuulivoimatuotan-
toa varten, se ei estd myos muiden alueiden siséllyttdmista kaavaan (esimerkiksi maa-
ja metsatalousvaltaiset alueet). Kaavoituksen lahtékohtana ovat myos kunnan omat
kehittamistavoitteet. Yleiskaavan tavoitteet kuuluvat kunnan
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tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Osayleiskaavaa laaditaan samanaikaisesti vireill&

olevan Eteld-Savon 4. vaihemaakuntakaavan kanssa.

Maankaytto ja rakennuslain (5.2.1999/132) 38 8:n mukaisesti, kun yleiskaavan laa-
timinen tai muuttaminen on pantu vireille, kunta voi maéaraté alueelle rakennuskiel-
lon ja 128 §:ssa tarkoitetun toimenpiderajoituksen. Rakennuskielto ja toimenpidera-
joitus ovat voimassa enintaan viisi vuotta. Kaavoituksen keskeneréisyyden vuoksi
kunta voi pidentad aikaa enintdan viidell& vuodella ja erityisesta syysta sen jalkeen

vield enintaén viidelld vuodella.

Yleiskaavan laatimisvaiheeseen liittyvien Kieltojen ja rajoitusten kaytté on kunnan
omassa harkinnassa, ja paatds rakennuskiellosta ja toimenpiderajoituksesta voidaan
tehda silloin, kun yleiskaavan laatiminen tai muuttaminen on pantu vireille. Raken-
nuskiellon ja toimenpiderajoituksen tarkoituksena on estéé yleiskaavasuunnittelun
kohteena olevan alueen muuttuminen suunnitteluprosessin aikana — pyrkimyksena
on néin ollen estaa alueella sellaisten muutosten tapahtuminen, joista voisi aiheutua
haittaa kunnan vahvistamille kaavan tavoitteille tai kaavoituksen toteuttamiselle.

Kaavan laatimista varten maaratty rakennuskielto vaikuttaa vaistaméttd osallisen
maanomistajan asemaan, mutta sen tarkoituksena on turvata alueen suunnittelumah-
dollisuudet. Kunnan ndkemyksen mukaan aktiivisesti vireill4 olevan yleiskaavan laa-
timinen on selkeé tosiasiallinen peruste MRL 38 §:n mukaiselle rakennuskiellolle.
Arvioitaessa maanomistajalle aiheutuvaa haittaa on myds huomionarvoista, etta 1)
alueella ei ole talla hetkelld voimassa rakentamiseen oikeuttavaa oikeusvaikutteista
kaavaa tai sellaisessa osoitettuja asuin- tai loma-asuinrakennuspaikkoja; ja 2) maa-
ratty rakennuskielto ei koske sellaisia talous- tai muita rakennuksia, jotka eivéat me-
lurajoitusten tai muiden tekijoiden takia haittaa tuulivoiman kaavoittamista. Kunnan-
hallituksen paatds 26.2.2024 § 60 ei lisdksi koske MRL 128 §:ss& tarkoitettua toi-
menpiderajoitusta. Paatoksen 26.2.2024 § 60 mukainen rakennuskielto koskee yleis-
kaavan suunnittelualueen maanomistajia seka tuulivoimayrittdjia, ja on voimassa

vain méaaraajan.

Yhteenveto

Valituksista ei tule esille sellaista seikkaa, jonka perusteella kunnanhallituksen péa-
toksen 26.2.2024 § 60 voisi katsoa olevan muodollisesti tai sisallollisesti lainvastai-
nen, tai jonka perusteella paatos tulisi kumota. Ottaen huomioon edella mainittu seké
alueelle asetetun rakennuskiellon tarkoitus ja perusteet, kunnanhallitus katsoo, etté
kunnanhallituksen paatokseen 26.2.2024 § 60 kohdistuvat valitukset tulee hylata pe-

rusteettomina.
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